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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2005 privind modificarea
si completarea Legii nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea §i
Sfunctionarea Politiei Comunitare, initiatd de domnul deputat William
Gabriel Branza din Grupul parlamentar al PPRM (Bp. 148/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Politiei Comunitare, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul Iinfiintarii Politiei Comunitare la nivelul
municipiilor, oragelor s$i sectoarelor municipiului Bucuresti, ca
serviciu public de interes local, specializat.




Potrivit punctului 2 din propunerea legislativa "Politia
Comunitara se constituie prin reorganizarea Corpului gardienilor
publici la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale”.

In Expunerea de motive se arati ca argumentele care conduc la
crearea si functionarea Politiei Comunitare cu atributii §i competente
sporite 1n domeniul asigurarii ordinii publice sunt: experienta
dobanditd de gardienii publici, precum si cerintele pe care Romania
trebuie sd le indeplineasca in privinta armonizarii legislative, ca
urmare a negocierilor privind aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeana.

I1. Observatii si propuneri

1. Prevederile de la punctele 1 si 2 din propunere vizeaza
modificarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (3) din Legea nr. 371/2004,
astfel incat textul sd revind la forma anterioarda modificérilor
intervenite prin reglementarile din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.23/2005. Avand in vedere ca modificarile si completarile Legii
nr. 371/2004, operate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
23/2005 sunt in vigoare de la data de 28.03.2005 si faptul cd aceste
modificari au fost motivate in preambulul ordonantei de urgentd prin
., imposibilitatea  preludrii de catre consiliile judetene ....a
patrimoniului Corpului gardienilor publici ,, pana la data de 1 aprilie
2005 si dat fiind ,, termenul foarte scurt in care corpurile gardienilor
publici trebuiau reorganizate in Politia Comunitara”, motive care
sunt pe deplin actuale, consideram cad este necesarda reanalizarea
masurii de revenire a textului art. 1 alin. (1) st (3) din Legea nr.
371/2004 la forma initiala de redactare.

2. Referitor la punctul 3 din prezenta propunere, revenirea la
formularea initiald a art. 20 alin.(1) din Legea nr. 371/2004 si
instituirea unui nou termen de 90 de zile nu se justifica avand in
vedere si cd, prin dispozitiile articolului unic punctul 2 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 23/2005, in stadiul actual al formularii
textului art. 20 alin (1) a fost instituit un termen mai larg decat cel care
se preconizeaza a fi adoptat, anume, ,,pdna la 30 noiembrie 2005
pentru efectuarea operatiunilor necesare de preluare si de repartizare a
patrimoniului.



3. Referitor la punctul 4, mentiondam ca nu se justifica revenirea
la formularea initiald a art. 21 din Legea 371/2004, avand in vedere
cd, potrivit dispozitiillor 1n vigoare, la preluarea drepturilor si
obligatiilor contractuale ale Corpului gardienilor publici, de catre
Politia Comunitara a fost avut in vedere, iIn mod expres, ,, acordul
beneficiarilor activitdtilor prestate de personalul acestor corpuri,,
facandu-se astfel o aplicare a principiului general al libertatii
contractuale si al egalitatii partilor in materie contractuali. Referitor la
modificarea propusa pentru art. 21 alin. (2), consideram ci aceasta
constituie o reformulare a textului care, prin eliminarea precizirii ca
obligatiile sunt rezultate din contractele prevazute la alin.(1) este
imprecisa §i mai putin riguroasd decat redactarea dispozitiilor 1in
vigoare la momentul actual.

Semnaldm ca este necesar ca propunerea de modificare a art. 21
prelungirii sau reinnoirii contractelor prevazute la alin. (1) al aceluiasi
articol, sa fie reanalizatd, avand 1n vedere faptul ca aceastd prelungire
sau reinnoire nu s-ar putea face unilateral de cétre Politia Comunitara,
succesoare in drepturi a Corpului gardienilor publici.

In plus, reglementarea acestei posibilititi nu a fost corelatd cu
dispozitiile art. 1 alin. (1) si ale art. 2 alin. (1) din Legea nr. 371/2004,
conform carora Politia Comunitara se infiinteaza ca serviciu public
local, specializat, a carui activitate se desfasoard si in domeniul
,, protectiei obiectivelor de interes public local §i privat”.

Avand acest regim juridic, consideram ca Politia Comunitard nu
va putea indeplini atributii in afara competentei sale, asa cum aceasta
a fost fixata prin lege.

4. Mentionam cd modificarile aduse Legii nr. 371/2004 au fost
determinate de dificultdtile constatate cu ocazia aplicarii acestui act
normativ, atat de cétre autoritatile administratiei publice locale, cat si
de fostele corpuri ale gardienilor publici, si reprezintd o solutie
rezultatd in urma consultirilor reciproce intre acestea si Ministerul
Administratiei si Internelor.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Calin Popescu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



